
แถลงการณ์องค์กรภาคประชาสังคม
ต่อกรณีกฎหมายการจัดการที่ดินที่ยังมิได้บุกเบิก ทำประโยชน์ 

และที่ดินรกร้างว่างเปล่า พ.ศ. 2561 ของประเทศเมียนมาร์ และประกาศที่เกี่ยวข้อง 

16 พฤศจิกายน 2561

แม้จะมีการต่อต้านของสาธารณชนต่อกฎหมายการจัดการท่ีดินที่ยังมิได้มีการบุกเบิก ทำประโยชน์ และท่ีดิน
รกร้างว่างเปล่า (Vacant, Fallow & Virgin Land Management Law) ของประเทศเมียนมาร์และการแก้ไขเพ่ิมเติม
กฎหมายดังกล่าว กฎหมายฉบับแก้ไขเพิ่มเติมน้ันก็ได้รับการประกาศใช้เม่ือวันที่ 11 กันยายน พ.ศ. 2561 หลังจากน้ันไม่
นาน ในวันที่ 30 กันยายน พ.ศ. 2561 คณะกรรมการกลางเพ่ือการจัดการที่ดินท่ียังมิได้มีการบุกเบิก ทำประโยชน์ และที่ดิน
รกร้างว่างเปล่า ก็ได้ออกจดหมายแจ้งแก่สาธารณชนว่า บุคคลหรือองค์กรใดท่ีใช้ท่ีดินท่ียังมิได้มีการบุกเบิก ทำประโยชน์
หรือท่ีดินรกร้างว่างเปล่าโดยมิได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการกลางฯ จะต้องไปข้ึนทะเบียนที่ดินดังกล่าว

มาตราที่ 22 (ข) ของกฎหมายฉบับน้ี กำหนดให้ผู้ใช้ท่ีดินต้องไปข้ึนทะเบียนที่ดินตามข้อกำหนดภายในเวลาหก
เดือนหลังจากการประกาศใช้กฎหมาย  นอกจากน้ี ตามความในมาตราที่ 27 (ก) บุคคลใดที่ใช้ที่ดินท่ียังมิได้มีการบุกเบิก
ทำประโยชน์ หรือที่ดินรกร้างว่างเปล่าโดยมิได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการกลางฯ จะต้องโทษจำคุกไม่เกินสองปี หรือ
ปรับไม่เกินห้าแสนจ๊ัต หรือทั้งจำท้ังปรับ เน่ืองจากถือเป็นการละเมิดมาตราท่ี 22 (ข-3) ด้วย 

จุดยืนองค์กรทั้งหลายที่ได้ลงนามเบื้องท้ายแถลงการณ์ ต่อกฎหมายการจัดการท่ีดินท่ียังมิได้มีการบุกเบิก ทำ
ประโยชน์ และที่ดินรกร้างว่างเปล่าฉบับแก้ไขเพิ่มเติมและประกาศท่ีเกี่ยวข้อง มีดังต่อไปน้ี

1. นโยบายการใช้ท่ีดินแห่งประเทศเมียนมาร์ ซ่ึงผ่านการรับรองจากสำนักประธานาธิบดีในเดือนมกราคม
พ.ศ. 2559 ได้กำหนดให้คณะกรรมการกลางแห่งชาติเพื่อการใช้ท่ีดิน มีหน้าท่ีร่างกฎหมายท่ีดินระดับ
ชาติท่ีครอบคลุมและทดแทนกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับที่ดินซึ่งมีอยู่แล้วราว 60 ฉบับ  ทั้งน้ี นโยบายการใช้
ท่ีดินข้อที่ 66 (ข) ตอนที่ 8 ว่าด้วย “สิทธิการใช้ท่ีดินของชนชาติพันธุ์" กำหนดให้มีการรับรองและคุ้มครอง
สิทธิการถือครองที่ดินตามจารีต และวิถีปฏิบัติตามจารีตท้องถิ่นในการจัดการท่ีดินของชนชาติพันธ์ุอย่าง
เป็นทางการ ไ ม่ว่าการใช้ท่ีดินนั้นจะได้รับการข้ึนทะเบียน บันทึก หรือทำแผนท่ีไว้หรือไม่  กฎหมายการ
จัดการท่ีดินท่ียังมิได้มีการบุกเบิก ทำประโยชน์ และที่ดินรกร้างว่างเปล่า พ.ศ. 2561 ฉบับน้ี จึงถือ
เป็นการขัดแย้งและบ่อนทำลายบทบัญญัติทางนโยบายดังกล่าว

2. หากมองโดยผิวเผินจะพบว่า มาตรา 30 (ข) ของกฎหมายการจัดการท่ีดินท่ียังมิได้มีการบุกเบิก ทำ
ประโยชน์ และท่ีดินรกร้างว่างเปล่า ดูเหมือนจะยอมรับการใช้ท่ีดินตามจารีตของชนชาติพันธ์ุ  หากเม่ือย
ปราศจากข้อบัญญัติในทางปฏิบัติและข้อกำหนดอ่ืน ๆ เพื่อเสริมเติมให้สมบูรณ์ มาตราดังกล่าวก็กลับส่ง
ผลให้ผู้คนต้องสูญเสียท่ีดินของตนไปในอีกทางหน่ึง

3. กฎหมายการจัดการที่ดินที่ยังมิได้มีการบุกเบิก ทำประโยชน์ และที่ดินรกร้างว่างเปล่าของเมียนมาร์ มี
เนื้อหาเป็นปฏิปักษ์โดยส้ินเชิงต่อบรรทัดฐานแห่งความเป็นสหพันธรัฐประชาธิปไตย อันเป็นเจตจำนงท่ี
เหล่าชนชาติพันธุ์ได้แสดงไว้ในกระบวนการสันติภาพปางโหลงในศตวรรษท่ี 2 1 กฎหมายดังกล่าวนี้
ละเลยและทำให้ประเด็นที่ได้อภิปรายไว้ในกระบวนการสันติภาพนั้นปราศจากความหมาย และจึงจะส่ง
ผลกระทบอันสาหัสต่อกระบวนการเจรจาสันติภาพระหว่างรัฐบาลและองค์กรติดอาวุธของชนชาติพันธุ์ใน
ปัจจุบันด้วย   ดังนี้  การแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายฉบับนี้จึงเปล่าประโยชน์ หากจะต้องยกเลิกไปโดยมบูรณ์



4. ในพ้ืนที่ของชนชาติพันธุ์นั้น ไ ม่มีผืนดินแห่งใดท่ียังมิได้มีการบุกเบิกหรือทำประโยชน์ และไม่มีผืนดินใดที่
รกร้างว่างเปล่า  กฎหมายการจัดการท่ีดินที่ยังมิได้มีการบุกเบิก ทำประโยชน์ และท่ีดินรกร้างว่างเปล่าที่
เพิ่งได้รับการประกาศใช้ในเมียนมาร์นั้น ส่งผลให้ประชาชนที่ต้องพ่ึงพาผืนดินผืนป่ากลายเป็นบุคคลไร้
ท่ีดิน  ดังนั้น  แทนที่จะประกาศใช้กฎหมายฉบับน้ี พ้ืนฐานความจำเป็นอันสูงสุดจึงคือการรับรองวิถีจารีต
และสิทธิในท่ีดินของชุมชนอย่างมีประสิทธิภาพ และปกปักรักษาไว้ซ่ึงประโยชน์ของผู้คนท่ีพึ่งพาอาศัย
ท่ีดินท้ังหลาย

5. กฎหมายการจัดการที่ดินที่ยังมิได้มีการบุกเบิก ทำประโยชน์ และที่ดินรกร้างว่างเปล่าฉบับปัจจุบันของ
เมียนมาร์ ถือเป็นกฎหมายอันอยุติธรรม ซ่ึงให้ความสำคัญสูงสุดแก่การสร้างตลาดที่ดินสำหรับนักลงทุน
ท่ีจะก้าวเข้ามาในนามของการพัฒนา  กฎหมายฉบับนี้ผลักดันให้ผู้คนนับล้านต้องกลายเป็นอาชญากรผู้
กระทำผิดกฎหมายและไร้ที่ดิน อีกท้ังยังทำลายล้างวิถีการดำรงชีพ วัฒนธรรม อัตลักษณ์ และสถานะ
ทางสังคมของพวกเขา  ด้วยเหตุน้ี รัฐบาลจึงจะต้องยกเลิกการบังคับใช้กฎหมายน้ี และประกาศใช้
กฎหมายท่ีดินแห่งสหพันธรัฐซ่ึงปกปักรักษาซึ่งศักดิ์ศรี ชีวิต วิถีดำรงชีพ และอัตลักษณ์ของประชาชน

6. กฎหมายการจัดการที่ดินท่ียังมิได้มีการบุกเบิก ทำประโยชน์ และที่ดินรกร้างว่างเปล่าฉบับน้ี มิได้
พิจารณาครอบคลุมถึงประชาชนท่ีถูกบังคับให้พลัดถิ่นฐานอันเน่ืองมาจากความขัดแย้งต่าง ๆ  หากกลับ
ประกอบไปด้วยความพยายามท่ีจะยื้อแย่งเอาท่ีดินจากประชาชนชาติพันธุ์ท่ัวประเทศ  สันติภาพอัน
แท้จริงจะเกิดข้ึนได้ ก็ต่อเม่ือรัฐบาลออกกฎหมายท่ีรับรองสิทธิในการกำหนดใจตนเอง ( s e l f -
determination) และสิทธิตามจารีตของประชาชนชาติพันธุ์ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ท่ีดิน ตามบรรทัดฐานของความเป็นสหพันธรัฐประชาธิปไตย

7. นับแต่มีการประกาศใช้กฎหมายการจัดการท่ีดินท่ียังมิได้มีการบุกเบิก ทำประโยชน์ และท่ีดินรกร้างว่าง
เปล่าฉบับแรกและกฎหมายท่ีดินเพื่อการเกษตรเม่ือวันที่ 30 มีนาคม พ.ศ. 2555 ได้เกิดกรณีการยึดที่ดิน
และคดีความต่อชาวไร่ชาวนาเพิ่มข้ึนอย่างมหาศาลในประเทศเมียนมาร์  ใ นปีพ.ศ. 2560 เพ่ือสะกัดกั้น
การเคลื่อนไหวต่อต้าน จึงได้มีการเสนอบทลงโทษเพิ่มขึ้นและเสนอร่างกฎหมายการได้มาซึ่งที่ดินต่อ
รัฐสภา กล่าวโดยสรุปก็คือ ความพยายามเหล่านี้มิได้แก้ไขปัญหาความขัดแย้งด้านท่ีดิน หากแต่จะ
ทำให้สถานการณ์ขยายตัวและเลวร้ายลงมากขึ้น  รัฐบาลจึงควรยุติการบังคับใช้กฎหมายเหล่านี้ (รวมถึง
ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติมใหม่) และออกกฎหมายท่ีดินสำหรับสหพันธรัฐฉบับใหม่ซ่ึงจะเป็นพื้นฐานในการแก้
ปัญหาได้มากกว่า 

ข้อเสนอแนะ

เกษตรกรเป็นผู้ลงทุนชีวิตบนผืนดิน  และเขาเป็นผู้เลี้ยงดูสังคมทั้งหมดโดยรวมจากรุ่นสู่รุ่น  ท่ีดินถือเป็นสายเลือดของ
เกษตรกรชาติพันธุ์ พวกเขาจึงสมควรจะได้เป็นผู้จัดการผืนดินท่ีตนได้รับสืบทอดมาจากบรรพบุรุษและมีสิทธิถือครองโดย
จารีต  แนวทางของสหพันธรัฐจะต้องได้รับการนำมาใช้เพื่อปกปักรักษาวิถีการจัดการที่ดินตามจารีต ซ่ึงระบบดังกล่าวน้ีได้
หล่อเลี้ยงเกษตรกรมาแล้วหลายชั่วอายุคนและสนับสนุนการพัฒนาอย่างสันติของรัฐตลอดมา เพ่ือแก้ไขปัญหาท่ีดิน
ภายในประเทศเมียนมาร์อย่างสันติ การปล่อยให้เกษตรกรชาติพันธุ์ผู้ซ่ึงมีความเช่ียวชาญในการน้ีได้มีบทบาทนำในการ
ตัดสินชะตาของผืนดินจึงมีความสำคัญย่ิง 

ปัญหาและความขัดแย้งในท่ีดินยังคงแผ่ขยายในหลายรูปแบบ ด้วยหลายสาเหตุ และในหลายแห่งท่ัวประเทศเมียนมาร์
จึงไม่มีหนทางแก้ไขแต่เพียงทางเดียวโดด ๆได้  เราจำเป็นจะต้องมีวิถีทางท่ีมาจากการมีส่วนร่วมอย่างเป็นประชาธิปไตย ที่
จะสามารถตอบสนองสิทธิในที่ดินของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพในสถานการณ์และบริบทท่ีหลากหลายของประเทศ
กาต่อสู้และความขัดแย้งว่าด้วยที่ดินท่ีมีอยู่ ควรได้รับการแก้ไขด้วยกฎหมาย และการบังคับใช้กฎหมายท่ีตอบสนองสิทธิ
ต่อท่ีดินของประชาชน และสอดคล้องกับวิสัยทัศน์การเป็นสหพันธรัฐของเมียนมาร์



1. กระบวนการสร้างกฎหมายที่ดินของสหพันธรัฐฉบับใหม่ จะต้องทำให้การมีส่วนร่วมโดยเต็มท่ีและมีความหมายคุณค่า
ของประชาชนชาติพันธ์ุจากหลากหลายพ้ืนท่ีเป็นไปได้จริง

2. กฎหมายที่ดินฉบับใหม่จะต้องยอมรับและรับรองวิถีการจัดการและการใช้ท่ีดินตามจารีต ซ่ึงเป็นวิถีปฏิบัติที่ดีท่ีใช้อยู่
ในพ้ืนที่ชาติพันธุ์ ณ ปัจจุบัน 

3. กฎหมายท่ีดินฉบับใหม่น้ีจะต้องยอมรับสิทธิของประชาชนท้องถิ่นในการมีส่วนร่วมโดยสมบูรณ์ในการตัดสินใจใด ๆ ที่
จะส่งผลกระทบต่อชีวิตของตน และเป็นอิสระจากคำตัดสินจากการรวมศูนย์อำนาจอันเกี่ยวข้องกับการใช้ที่ดินทุก ๆ
ประการ

แถลงการณ์ลงนามโดยองค์กรดังต่อไปนี้


